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Abfallvermeidung als Ziel
der Abfallwirtschaft

Abfallvermeidung in Bayern am
Beispiel des gut erhaltenen
Gebrauchtmobiliars

Die Abfallvermeidung ist vorrangiges Ziel der
Kreislaufwirtschaft, niedergelegt im Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz des Bundes (Kr\W-/
AbfG), im Bayerischen Abfallwirtschaftsgesetz
(BayAbfG) und in Folge dessen auch der Verord-
nung Uber den Abfallwirtschaftsplan Bayern
(AbfPV).

Ziel der Abfallwirtschaft ist es danach (Art. 1 Abs.
1 BayAbfG), , den Anfall von Abféllen so gering
wie mdglich zu halten (Abfallvermeidung)”. ., Jede
einzelne Person soll durch ihr Verhalten dazu bei-
tragen, dass die Ziele der Abfallwirtschaft erreicht
werden” (Art. 1 Abs. 2 BayAbfG). , Staat, Ge-
meinden, Landkreise, Bezirke und die sonstigen
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
haben vorbildhaft dazu beizutragen” (Pflichten der
offentlichen Hand), , dass die Ziele des Art. 1

Abs. 1 erreicht werden. Dazu sind finanzielle Mehr-
belastungen und Minderungen der Gebrauchs-
tauglichkeit” (hier ist nicht das Gebrauchtmobiliar
gemeint) ,,in angemessenem Umfang hinzuneh-
men” (Art. 2 Abs. 1 BayAbfG). ,, Zur Erreichung
dieser Ziele wirkt der Freistaat Bayern im Rah-
men seiner Zustandigkeit” unter anderem auch
auf die Erhéhung der Gebrauchsdauer und Halt-'
barkeit von Erzeugnissen hin” (hier auch das
Mobiliar betreffend) sowie , die Steigerung ihrer
Wiederverwendung” (Art. 2 Abs. 1 BayAbfG).

Unter Wiederverwendung versteht man die er-

neute Nutzung in derselben Funktion unter Bei-
behaltung der Produktgestalt, also hier auch die
erneute Nutzung des gut erhaltenen Gebraucht-
mobiliars.

Optimierung der Erfassung und Weitergabe
von Gebrauchtmobiliar

Auf dieser Grundlage setzt sich das LfU seit 2001
kommunal und landesweit fir eine Optimierung
der Erfassung und Weitergabe von gut erhalte-
nem Gebrauchtmobiliar ein, insbesondere da-
durch, dass es Unzulanglichkeiten anspricht, gute
Ideen weitervermittelt, Aktivitdten vernetzt und
informiert. In diesem Zusammenhang beantragte
es auch die staatliche Finanzierung einer Pilotpro-
jektstudie zur Erarbeitung eines Konzepts flr eine
nachhaltige, also 6kologische, dkonomische und
soziale BedUrfnisse ausgewogen bericksichtigen-
de Lésung der Erfassung und Weitergabe des gut
erhaltenen Gebrauchtmobiliars am Beispiel Augs-
burg.

DarUber hinaus nahm das LfU Kontakt auf zu dem
vom Bund geférderten ,,ecomoebel”-Projekt
(www.ecomoebel.de) und hat dort schon Erfah-
rungen aus dem Augsburger Projekt einbringen
konnen.

. Gut erhaltenes Gebrauchtmobiliar” sei hier fol-
gendermalen definiert: Vom Material her hoch-
wertiger als vergleichbar teure neue Mobel,

kunstgeschichtlich interessant — ohne gleich als

Antiquitat zu gelten — oder fir einen bestimmten
Zeitabschnitt typisch, gut gepflegt, restauriert
oder zum Designer-Mdébel umgestaltet, schad-
stoffarm bzw. moglichst schadstofffrei, sauber
und hygienisch einwandfrei.

Zu diesem Themenbereich hatte das LfU am

30. Mai 2001 eine Fachtagung mit dem aufrit-
telnden Titel ,Sperrmillsammiung als gesell-
schaftliches Ereignis — Weitervermittiung des gut
erhaltenen gebrauchten Mobiliars” abgehalten,
nicht, weil es der Auffassung war, hier wére in
den bayerischen Kommunen bis zu diesem Zeit-
punkt noch nichts geschehen, sondern, um in
verschiedenen Aspekten herausragende Aktivita-
ten auf diesem Sektor auch den Kommunen
bekannt und bewusst zu machen, bei denen dies-
beziiglich noch nichts oder kaum etwas lief.

Gut erhaltenes Gebrauchtmobiliar sollte entspre-
chend den Grundsétzen und Grundpflichten der
Kreislaufwirtschaft, Abfélle zu vermeiden, wei-
testgehend in dem Zustand erhalten bleiben, in
dem es den bisherigen Besitzern gedient hat. Das
bedeutet, es sollte noch in der Wohnung vom
Vermittler oder Kaufer begutachtet, fachgemaf}
abgebaut, sorgsam transportiert und im Verkaufs-
raum bzw. gleich beim neuen Besitzer wieder
aufgebaut werden.

Gut erhaltenes Gebrauchtmobiliar sollte daher
moglichst nicht in die Sperrmillsammlung gege-
ben werden, weil durch einen unsachgemafRen
Abbau und Transport auf die StraRe, durch unvor-
teilhafte Witterung oder sonstige Einwirkungen
irreparable Schaden an denJMdbeln verursacht
werden. An noch gut erhaltenen, aber zerlegten
Mdobeln beim Sperrmll hat darliber hinaus kaum
mehr einer Interesse, weil Zweifel an der Vollzah-
ligkeit der Einzelteile bestehen werden.

Rechtliche Einschrankungen

Hinzu kommt, dass grundsatzlich ein Verbot der
Wegnahme-getrennt bereitgestellter Abfalle
besteht (Art. 6 BayAbfG), das heilt, , Abfélle, die
der (iberlassungspflichtige Besitzer in Erfiillung
elner satzungsrechtlichen Verpflichtung oder
einer entsprechenden Empfehlung getrennt von
den sonstigen Abféllen zum Einsammeln durch
die entsorgungspflichtige Kérperschaft oder
deren Beauftragten bereitgestellt hat, dirfen
Dritte nicht an sich nehmen”. ,Mit Geldbul3e bis
zu flnfzigtausend Euro kann belegt werden, wer
vorsétzlich oder fahrldssig getrennt bereitgestell-
te Abfélle”, so auch Gebrauchtmobiliar fir die
Sperrmillsammlung, , entgegen dem Verbot des
Art. 6 an sich nimmt” (Art. 33 BayAbfG).

Dem kann aus rechtlicher Sicht nach Auskunft
des StMUGV abgeholfen werden, wenn die bis-
herigen Besitzer an den Mdbelsticken Hinweise
anbringen, wie ,,Zum Mitnehmen" oder ,,Nimm
mich mit”, um Passanten einzuladen, gut erhal-
tene oder funktionstlichtige Stlicke wieder zu
nutzen.

Jeder andere Weg einer Weitergabe ist jedoch
geeigneter als der der Sperrmillsammlung.
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Erfassung und Weitergabe von Gebrauchtmo-
biliar in Bayern - Strukturen

Um den Jahreswechsel 03/04 herum hat das LfU
mit Hilfe der kommunalen Abfallberater bayern-
weit die Praxis der Weitervermittlung gut erhal-
tenen Gebrauchtmobiliars bei der kommunalen
Abfallwirtschaft ermittelt. Die Ergebnisse wurden
im Jahre 2004 unter den Titeln , Erfassung und
Weitergabe von Gebrauchtmobiliar in Bayern”
und , Gebrauchtes und Soziales — Gebrauchtmo-
bel und soziale Aktivitaten in Bayern — Bestands-
aufnahme und Zukunftsaussichten” veroffent-
licht. Letztere Darstellung wurde 2004 auf der

2. ,ecomoebel”-Tagung in Dortmund vorgetragen
und diskutiert.

Alle in diesem Artikel genannten Veroffentlichun-
gen sind unter www.abfallratgeber-bayern.de
(Veroffentlichungen > Bayerisches Landesamt fur
Umweltschutz > Abfallvermeidung) eingestellt.

Die Erhebung , Erfassung und Weitergabe von
Gebrauchtmobiliar in Bayern” zeigt sehr unter-
schiedliche Strukturen der Eigenlibernahme von
Verantwortung seitens der Kommunen in diesem
Bereich, Formen der Zusammenarbeit der Kom-
munen mit karitativ-gemeinnltzigen Organisatio-
nen (KGOs) und dieser wiederum untereinander.
Der Gebrauchtmabelsektor ist pradestiniert fur
eine Zusammenarbeit der kommunalen Abfall-
wirtschaft (mit dem Auftrag der Vermeidung von
Abfallen) und den Sozialhilfeverwaltungen (mit
dem Auftrag der Milderung sozialer Harten). Er
eignet sich auch vorzuglich fir den Einsatz der
KGOs, um Mittel fUr soziale Zwecke zu gewin-
nen, insbesondere fur die Wiedereingliederung
von Langzeitarbeitslosen.

Die mit Beginn des Jahres 2005 erfolgten Ande-
rungen im Sozialbereich (Hartz-Gesetze) und Neu-
regelungen beim Sozialgesetzbuch haben ein-
schneidende Wirkungen. Sie kénnen jedoch bei
genlgend Freiraum und finanzieller Ausstattung
der Kommunen durch vielfaltige MaRnahmen der
gegenseitigen Zusammenarbeit, zusatzliche Auf-
gaben fiir die KGOs, eine bessere Offentlichkeits-
arbeit und Prasentation der Waren in den Ver-
kaufsstellen, die Gewinnung neuer Kauferschich-
ten sowie einen rascheren Durchsatz der Waren
zur Steigerung des Umsatzes aufgefangen
werden (siehe ,Gebrauchtes und Soziales —
Gebrauchtmaobel und soziale Aktivitaten in

Bayern — Bestandsaufnahme und Zukunftsaus-
sichten”).

Praxis-Beispiel

Ende November 2001 hat sich in Fortfihrung der
oben genannten LfU-Fachtagung oder als Auftrag
aus derselben im Umweltkompetenzzentrum
Augsburg-Schwaben unter Federflihrung des LfU
eine Arbeitsgruppe gebildet, die sich mit dem
Projekt ,, Optimierung der Erfassung und Verwer-
tung von Gebrauchtmobiliar in Augsburg” be-
fasst.

Der Arbeitsgruppe gehoren der Abfallwirtschafts-
und Stadtreinigungsbetrieb (aws) der Stadt, funf
KGOs, drei weitere dienstleistende gemeinnit-
zige Organisationen und drei mit sozialen Fragen
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und Fragen der Beschaftigung betraute kommu-
nale und staatliche Einrichtungen an.

Erste zusammenfassende Ergebnisse der Arbeit
dieser Gruppe finden sich im LfU-Internetartikel

., Gebrauchtmobiliar und soziale Verantwortung”
aus dem Jahre 2002. Ein weiteres, nach aufien
hin sichtbares Ergebnis dieser Arbeit ist die 2004
erfolgte Eréffnung des Sozialkaufhauses der
LArbeitshilfe 2000” in Augsburg (Abb. 5), bei dem
schon eine ganze Reihe der erarbeiteten Anre-
gungen umgesetzt werden konnte.

il

Abb. 5: Sozialkaufhaus der , Arbeitshilfe 2000” in Augsburg

Es istin Augsburg aber nach wie vor nicht ge-
wabhrleistet, dass gut erhaltenes, vom bisherigen
Besitzer nicht mehr bendtigtes Gebrauchtmobi-
liar Uberwiegend zur Wiederverwendung gelangt
(Vermeidung von Abféllen). Es bleibt nahezu dem
Zufall Uberlassen, welchen Weg dieses Mobiliar
nimmt:

- den der Sperrmullsammlung mit Verpressung
zur thermischen Behandlung und dem Ziel der
Beseitigung,

- den der Verwertung vorwiegender Holz- und
Metallfraktionen oder

- den der Abgabe / Spende an eine der KGOs zur
Weitervermittlung an Interessierte gleich wel-
cher Couleur.

Ungentigende betriebswirtschaftliche Kenntnisse
bei den KGOs fuhren zu langen Wartezeiten fir
den spendewilligen Blrger, zu einem viel zu lan-
ge dauernden Durchsatz in den Lagern, was dann
wiederum Absagen wegen voller Lagerkapazita-
ten zur Folge hat, und insgesamt zu sehr kosten-
intensiven Abldufen. Hinzu kommt bisher eine
gewisse Abneigung, zur Reduzierung der Kosten
wenigstens in Teilbereichen untereinander und/
oder mit dem aws der Stadt Augsburg enger zu-
sammenzuarbeiten. Ferner sind jetzt die Umstel-
lungen in Folge der Anderungen im Sozialbereich
(Hartz-Gesetze) und die Neuregelungen beim
Sozialgesetzbuch zu bewaltigen.
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Weitere Pilotprojektstudie
zur Optimierung geplant

Die Arbeitsgruppe ist jedoch der Auffassung,
dass Verbesserungen auf diesem Gebiet drin-
gend erforderlich und mdglich sind. Ein positives
Ergebnis einer zukinftig engeren Zusammenar-
beit in Augsburg zur Intensivierung und Auswei-
tung gemeinsamer Aktivitdten beim Gebraucht-
mobiliar und ggf. auch bei einer Verwertung des
Sperrmulls soll als Pilotprojekt dazu anregen, dass
auch in anderen Kommunen Bayerns tber die
Notwendigkeit einer Optimierung der dortigen
diesbezlglichen Ablaufe nachgedacht wird.

Fur das Projekt bedarf es jedoch eines Biros, das
die Abldufe der aktiv an der Weitervermittlung
des gut erhaltenen Gebrauchtmobiliars beteiligten
Stellen aus betriebswirtschaftlicher Sicht analy-
siert und dann in Abstimmung mit den Beteilig-
ten, insbesondere dem LfU, im Rahmen einer
Studie Vorschlage zur Optimierung erarbeitet.

Mitte 2004 wurde unter dem Titel ,Optimierung
der Erfassung von Gebrauchtmobiliar mit dem
Ziel der Erhohung der Wiederverwendungsquote
im Kontext positiver beschaftigungspolitischer
Effekte” eine Pilotprojektstudie ausgeschrieben.
Einige wenige Beispiele sollen den Gesamtum-
fang abzuklarender oder zu lésender Fragen auf-
zeigen:

- Méglichkeiten der Optimierung der Betriebs-
ablaufe der einzelnen KGOs,

- Hilfe zur ErschlieRung von Méarkten im Ostlichen
Mittel- und Osteuropa,

- bessere Prasentation und Imagepflege,

- ErschlieBung neuer Kauferschichten,

- Erhéhung des Bekanntheitsgrades der KGOs,

- Vorschlage dazu, wie der Birger zu informieren
und zu motivieren ist, bei seinem nicht mehr be-
nétigten Gebrauchtmobiliar primar an eine Spen-
de und nicht an dessen Entsorgung zu denken.

- Moglichkeiten einer effektiveren Zusammen-
arbeit auf der Grundlage der Kosten-Nutzen-Ver-
haltnisse,

- Aufbau einer Gebrauchtwaren-Online-Borse?

- Aufbau von Reparaturkapazitat bei Mobeln?

- Kénnen / sollen auch braune und weiflde Ge-
brauchtwaren Gbernommen, inspiziert, ggf. mit
wenigen Handgriffen repariert und weitervermit-
telt werden?

- Macht es fiir die KGOs Sinn, die Sperrmdllent-
sorgung (mit Ausnahme der Sammlung), vorbe-
haltlich der Zustimmung der Stadt Augsburg,
eigenverantwortlich zu Gbernehmen?

Wichtige Einzelziele der Pilotprojektsstudie sind

es,

- den Erfassungsgrad beim gut erhaltenen
Gebrauchtmobiliar zu erhéhen (6kologisch),

- dessen Angebot und Durchsatz zu vergréRern
(sozial, 6konomisch),

- die damit verbundenen Ablaufe zu optimieren
(6konomisch),

- trotz der Optimierung Stellen bei den KGOs zu
mehren (sozial), weil dann ggf. der Umsatz
gestiegen ist und weitere Aufgaben angepackt
werden kénnen, und

- die Sperrmillmengen zur Beseitigung deutlich
zu reduzieren.

Mehrere Firmen haben dazu interessante Ange-
bote flr die Studie abgegeben. Die Studie konnte
jedoch im Jahre 2004 aus finanziellen Grinden
nicht mehr vergeben werden, steht aber in der
Jahreszielplanung 2005 des StMUGV.

Insgesamt ist mit dem Pilotprojekt geplant, auf
dem Gebiet des gut erhaltenen Gebrauchtmobili-
ars moderne, integrierte, nachhaltige und damit
auch 6ffentlichkeitswirksame abfallwirtschaftli-
che Lésungen sowie optimierte Abldufe zu errei-
chen.
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