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1 Baviera para comprender

Numeros, datos y hechos:

. cuenta con una superficie de aprox. 358 000 kmz?, 82 mill. de habitantes y
una densidad de 230 habitantes por kmz? (v. las mapas, paginas 4 y 5).
. abarca 70 552 km? y posee 12.5 mill. de habitantes lo que representa una

densidad de 177 habitantes por km?

(Baviera tiene aprox. la superficie del Edo. de Chiapas/México con 4 mill. de hab., de la

Prov. de Formosa/Argentina con 0.5 mill. de hab. o de la X. Region Chilena Los Lagos
con 1 mill. de hab.)

Baviera esta dividido en (v. la mapa, pagina 6), con
y (v. la mapa, pagina 7).

Las ciudades grandes constituyen un municipio propio, ciudades pequefias y poblaciones menores
forman parte de un municipio.

Los municipios tienen aprox. 100 000 habitantes en regiones rurales y hasta
1.3 mill. de habitantes en el caso de Munich, la Capital de Baviera.

unaes a través de la cual ellos definen autbnomamente sus prio-

ridades (infraestructura, desarrollo, escuelas, hospitales, manejo de residuos, etc.), y
- laotra es gue controla que las actividades

empresariales y privadas en el municipio se realicen conforme a la ley.

- Los distritos tienen una administracion gubernamental (gobierno). Cada Ministerio Bavaro
tiene su seccion en los gobiernos.
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2 Manejo Tradicional de los Residuos

Hasta los inicios de los anos 70 el “manejo” de residuos en Baviera y en Alemania
funciond en la siguiente forma:

* El manejo tradicional de los residuos « Los residuos solidos simplemente
consistia en deshacerse de ellos, sin fueron dispuestos en lugares mas o
contar con un plan definido. menos adecuados sin preocuparse

« Las administraciones locales eran de las consecuencias.
responsables de sus tiraderos®. Como tiraderos se tomaron los pozos

« No existia un control estatal efectivo 0 las canteras ya explotados, raras veces

de las actividades comunales ni de las los declives o cafiadas de los rios.

industriales con respecto a los desechos. » Residuos liquidos industriales fueron
« Engeneral no se diferenciaba entre nyectados en cavidades subterraneas,

0s residuos peligrosos de la industria rellenados en embalses o bombeados

y los desechos domeésticos. hacia el mar.

* basurales, botaderos, vertederos
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3 Razones para un cambio en el Manejo de Residuos

Razones fundamentales, por las que los residuos se convirtieron en un
problema:

* El manejo tradicional de los residuos se conservo a pesar del gran aumento de ellos
provocado por
- los nuevos materiales (plasticos) y
- “la mentalidad de usar y desechar”.
» Las substancias nuevas mas peligrosas contenidas en los residuos, que
contaminaban el suelo, las aguas y la atmdésfera, como
- lubricantes, disolventes, etc.
- freones en los refrigeradores
- metales en las platinas electronicas
- contenido de metales pesados en las pilas / baterias, etc.
 La cantidad de tiraderos o de los sitios contaminados para sanear
y para vivir con o entre ellos.
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4 Fundamentos para el cambio hacia un Manejo Ordenado de Residuos

El Gobierno del Estado libre de Baviera reaccioné como primer gobierno

en el mundo hacia estos problemas y ordeno:

1970 Creacion del Vinisterio Bavaro para

1971

1972

1972

1973

el Medio Ambiente

Creacion de la compania para la
eliminacidon de los res. peligrosos
en Baviera (GSB)

Edificacion de la primera plantz en el
mundo para el tratamiento termico
de los residuos peligrosos

Creacion del Servicio Bavaro para

la Proteccion del Medio Ambiente

(BayLfU), un servicio técnico compe-
tente subordinado al Ministerio

Mapeo y el registro de los 6022
tiraderos en Baviera

Primera Ley bavara de los Residuos
subordinada a la primera Ley federal
de los Residuos de 1972

10

1975/76 Mapeo de los sitios contaminados

1977

1977

1978

con residuos peligrosos en Baviera
y registro de las 11 000 empresas,
causantes de dichos residuos, como
base para comprobar los caminos
gue siguen éstos

Plan para la Eliminacion de los
Residuos Peligrosos

Transferencia de la competencia para
la eliminacion de los desechos dom.,

de las administraciones locales a

los municipios

Saneamiento de 5 000 tiraderos
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5 Manejo Ordenado de Residuos y el inicio del Manejo Moderno (1)

1980

1981

1982

1984

1987

1989

— 90 Proyecto piloto para la captacion

de los residuos domeésticos de valor
Primeros intentos para la captacion 1990 Plebiscito entre el esbozo de una

separaday el compostaje de residuos nueva Ley bavara de los Residuos
hiologicos de los hogares por parte del Parlamento Bavaro

y el llamado “Mejor concepto de

T_odos los hogares co_ljectados alos (05 residuos* por parte de una
sistemas de recoleccion iniciativa civil:

La "Proteccion del Medio Ambiente’ El principio de la “Cvitacion® previa a la
como meta estatal en la Constitucion “Walorizacion“y previaala “cCliminacion®
Bavara yp

Intentos para la fermentacion de los

residuos bioldgicos Por primera vez en el mundo se tomaron
Sociedad para el Saneamiento de los  €Stos objetivos en la

Sitios contaminados de empresas que > Nueva Ley Bavara para el Manejo de
quebraron, financiada por el estado y Residuos y para los Sitios contaminados

la industria
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5 Manejo Ordenado de Residuos y el inicio del Manejo Moderno (2)

Desarrollo de los rellenos sanitarios en Baviera a través de “aprender haciendo”

1973 Primeras maquinas compactadoras 1982 Degasificacion activa v valorizacion

1975 Lineamiento ,. a disp_osicic’g‘n energética del gas
ordenada de |os residuos 1983 Lineamiento ,Cierre de los rell sanit .
Rell.sanit. para residuos peligrosos 1987 Aislamiento de base con arcillas y
hasta 1976 Disposicion de desechos en membrana de PEHD en un rell.sanit.
cualguier fosa o pozo disponible para residuos pehgro_sos -
1976 Edificacion de rell.sanit. solamente 1991 Lineamiento ,5cleccion de sitios
en sitios con capa geoldgica de apropiados para los rell.sanit.

material aislante

1977 Aislamiento mineral de basey
encima de élun sistema de drenaje
para el lixiviado

Aislamiento de base con arcillas y
membrana para un rell.sanit. de
residuos domesticos

1979 Especificaciones parala captacion 63 rell.sanit. para residuos dom.,
de los gases escorias y lodos de depuradoras en

1980 Reedicion del Lineamiento operacion, en vez de 6 022 tiraderos
sLa disposicion ordenada de los 1993 Instruccion Técnica para residuos
residuos” domésticos en Alemania (TASI)

1981 Aislamiento de base de construccion
concreto y asfalto

12 © LfU / Secc. 32 / Ulrich Lottner / 5 de Octubre de 2007
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5 Manejo Ordenado de Residuos y el inicio del Manejo Moderno (3)

Una solucion al problema de los residuos no podra alcanzarse si se desarrolla
solamente una infraestructura de eliminacion igualmente bien ordenada y moderna
como la del abastecimiento.

A fines de los afos 80, la cantidad de los residuos creci6 amenazadoramente.

A consecuencia de ésto se edificO muchos nuevos rellenos sanitarios:
- en sitios apropiados para rellenos sanitarios
- con el estandar técnico moderno (aislamientos, sistema de drenaje, cierre, etc.)

- Entretanto, desechos domésticos restantes con su parte organica hay que
tratarlos antes de su disposicion. En Baviera se tratan térmicamente, para
inertizar y minimizarlos.

Pero no puede ser la solucion, edificar solamente rellenos sanitarios modernos.

Asi se perdian los materiales de valor que los residuos contienen, como son los metales,
plasticos, etc.

El manejo actual de los residuos debera de abarcar integralmente

tanto la produccion y los habitos de consumo, como también las especificaciones
para el tratamiento de los residuos.

13 © LfU / Secc. 32 / Ulrich Lottner / 5 de Octubre de 2007
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6 Manejo Moderno de Residuos (1)

La Nueva Ley Bavara para el Manejo de Residuos y para los Sitios contaminados
de 1990 trajo el cambio:

» El principio de la “Evitacion® previa ala “Valorizacion®y previaala “Eliminacion®
minimizo la cantidad de los residuos, por lo menos de los desechos domeésticos restantes, y
redujo la nocividad, las emisiones y los costos.

- Evitacion: Residuos evitados son residuos no producidos o que contienen menos
substancias nocivas (por ej. pilas sin mercurio).

La evitacion de residuos puede ser el resultado de
- un mejoramiento del proceso de la produccion,
- una optimizacion de los productos en cada una de sus partes o substancias diferentes,
- una prolongacion de la vida util de los productos por un uso prolongado (“re-use” sin o
con “preparing for re-use”),
- una utilizacion en funcion ajena a la original, por €j. llantas como defensa para barcos
- hacer composta de los residuos verdes y organicos en el propio jardin.

“El evitar producir residuos” es una medida preventiva, que ahorra gastos para el
tratamiento y la eliminacién de los mismos.

14 © LfU / Secc. 32 / Ulrich Lottner / 5 de Octubre de 2007
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6 Manejo Moderno de Residuos (2)

- — material o energética de los Residuos —

Reciclaje: Cuanto mas pura una fraccion seleccionada tanto mas valioso es el material a
ser reciclado (ejemplos clasicos: vidrio, metales, papel y cartdon, pero también residuos
verdes y organicos domésticos para el compostaje o la fermentacion).

Valorizacion energética: los residuos como fuente alternativa de combustible

(por ej. la coincineracion en las cementeras), si no contienen substancias nocivas

para el proceso.

El desarrollo de los residuos domésticos y similares a estos (de las oficinas y de la industria) en
Baviera, como logro de la nueva politica en la década 1991 — 2001, muestra el diagrama en la
pagina 16. A partir del afio 2001 no habia cambios marcables. Ademas, la cantidad total de los
residuos domeésticos quedo a los 500 kg / afio y habitante, hasta la actualidad.

- : Los municipios operan
actualmente 16 plantas incineradoras, que tratan el 98 % de los desechos domésticos
restantes. Las plantas poseen una tecnologia muy avanzada (necesariamente también
en cuanto a la purificacion del gas de combustion).

- El Gobierno Federal de Alemania pretende el de los desechos
domeésticos restantes en el afio 2020, con la meta de tratarlos y reciclarlos —

a pesar de la alta tecnologia de los rellenos sanitarios.

15 © LfU / Secc. 32 / Ulrich Lottner / 5 de Octubre de 2007
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6 Manejo Moderno de Residuos (3)

Desarrollo de los Residuos Domésticos y similares a estos en Baviera 1991 — 2001

400 S04 valorizacion bioldgica L—valorizacion energética
350 Qe B valorizacion material %~ desechos domésticos restantes
~*~ valorizacion total 305,1 31:8’3 312,9
300 284.8 e 283,2 ,?62?2/ 1638 1608
252,7 ?5105(’
250 BT = °
200 1955 | 1360

1915 %‘
150 e
J 5,3 =
129,7

100 - - 113,8
. e [ |

1991 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

kg / afio = habitante
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Manejo Moderno de Residuos (4)

El ciudadano como parte del Sistema del Manejo de Residuos

La gran mayoria de los ciudadanos en Alemania separa los diferentes materiales de valor
de sus residuos domésticos. Ellos son parte activa de este proceso y son concientes de
su responsabilidad al Medio Ambiente. Problemas con la separacion ordenada hay en
primer lugar en los “multifamiliares” o edificios de departamentos debido a que la gente en

la anonimidad reacciona con indiferencia al problema.

Existen nuevas tecnologias para la separacion automatica de los diferentes materiales
de la mezcla de todos los residuos solidos urbanos. Su grado de separacion es tal vez
mejor que la separacion manual. Sin embargo, su aplicacion exclusiva haria que el

ciudadano sea liberado de la responsabilidad por el problema que él mismo ocasiona.

Para resolver los problemas del manejo de residuos deberan buscarse soluciones que no
excluyan la participacion del ciudadano.

17 © LfU / Secc. 32 / Ulrich Lottner / 5 de Octubre de 2007
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6 Manejo Moderno de Residuos (5)

- los reglamentos y una administracion competente

- la eficiencia de la asesoria comunal de residuos

- la competencia de los encargados del manejo de los residuos en las empresas

- la “Responsabilidad Extendida del Productor” por parte de la industria
(“Pacto en favor del Medio Ambiente” entre las empresas y el Estado Bavaro)

- el financiamiento del manejo de los residuos por el causante, ciudadano o industria

- una red de estaciones comunales/municipales donde se entregan los residuos de valor

- una industria de captacion, reutilizacion y tratamiento de residuos bien equipada y
controlada por el estado

Ejemplo para la Responsabilidad Extendida del Productor:

Los residuos problematicos por su cantidad o por su nocividad tienen que ser recuperados por los
mismos fabricantes: por ej. pilas, automoviles, aparatos eléctricos y electronicos asi como embalajes
(Sistemas Duales / Punto Verde para la recuperacion de los embalajes).

Ejemplo para las tarifas:

Las tarifas para la recoleccion de los residuos son muy variadas. En la Ciudad de Augsburg se pagan
90 € al afo por adultos y 45 € por menores de 18 afios. Una familia con dos hijos paga 270 € al ano.

Esto corresponde a un 1.2 % del Producto Interno bruto.
La captacion comunal en contenedores de basura es el estandar en Alemania:

- cada 14 dias los desechos domésticos restantes o residuos verdes y organicos
- cada 21 dias los embalajes y, dado el caso, papel

18 © LfU / Secc. 32 / Ulrich Lottner / 5 de Octubre de 2007
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Manejo Sostenible de Residuos (1)

El objetivo de un manejo moderno de residuos es su ,sostenibilidad?”.
Esta comprende tres areas que a su vez estan relacionadas entre si:

La proteccion del medio ambiente
La eficiencia econdmica
La solidaridad social.

Esto significa ante todo:

La protecciéon del ser humano y del medio ambiente conforme al principio de prevenciéon
(por €j. la Evaluacion de Impacto Ambiental y la participacion activa de la poblacion
en el proceso de autorizacion)

La proteccion de los recursos naturales no renovables y la utilizacion de los recursos
renovables

Los problemas con los residuos seran solucionados "aqui y ahora™: Sitios contaminados
no deberan de ser heredados a las generaciones futuras.

Un comportamiento ecologicamente adecuado debera de ser lucrativo para el particular.

19 © LfU / Secc. 32 / Ulrich Lottner / 5 de Octubre de 2007
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7 Manejo Sostenible de Residuos (2)

El Manejo Sostenible de Residuos como medio para reducir la produccion del gas
de efecto invernadero

« Lavalorizacién material y energética asi como la eliminaciéon térmica de residuos
comunales, industriales y de la construccion producen COZ como gas de efecto
nvernadero, lo cual se expresa en equivalentes de CO2.

« Por otro lado, |a utilizacion de fuentes secundarias de materias primas, obtenidas de
los residuos, para la produccion de nuevos productos, necesita de mucho menos
energiay por consiguiente se producen mucho menos emisiones en comparacion con
‘a utilizacion de materias primas de algun yacimiento, por ej. metales como el aluminio.

« En la valorizacion energética y en el tratamiento térmico de los residuos se
producen ademas calor y electricidad con lo que se pueden ahorrar combustibles
primarios y sus respectivas emisiones.

* Calculando los equivalentes de CO2 producidos con respecto a los ahorrados se
obtuvo una diferencia, en el 2003, de 3.22 mill. de toneladas de equivalentes de CO2.

« Conlarenunciaadisponer los desechos domesticos restantes con su parte organica
se ahorran ademas 0.44 mill. de toneladas de equivalentes de CO2.

* En total, la Administracion Comunal Bavara de Residuos ahorra 3.66 mill. de
toneladas de equivalentes de CO2.
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8 Manejo de Residuos en la Comunidad Europea

La Comision Europea dicta reglamentos y directrices.

* Losreglamentos de la Comision Europea °
entran en vigor inmediatamente en los
paises de la CE.

* Las directrices de la Comision Europea se |
tienen que convertir en derecho nacional
dentro de un plazo limite.

» A pesar de esto, las diferencias en el
avance delos 25 palses son todavia muy
considerables. Esto incluye también los
6 paises que fundaron el Mercado Comun
Europeo.
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El volumen de los residuos sélidos dom.

(la CE de 25) crece al igual que el Producto
Interno bruto: entre 1995y 2003 el 19 % a
241 mill. de ton/a.

En el mismo periodo se intensifico el reciclaje:
La parte no tratada de los residuos que se
dispone ha disminuido del 64 % a menos del
50 %.

Pero la cantidad absoluta de los residuos
dispuestos en los rellenos sanitarios no ha
variado. Se recicla cerca de una tercera parte.

El 18 % de los residuos se incinera.
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9

Conclusiones

Educacion

Sensibilizacion del pueblo hacia el Medio Ambiente y en este contexto tambien hacia los problemas
causados por el manejo inadecuado de los residuos

Consejeros comunales competentes en el manejo de residuos que asesoren a los hogares, oficinas
y ala industria. Los consejeros deberan estar subordinados a una institucion estatal competente que
dicte las medidas técnicas adecuadas.

Encargados competentes en el manejo de los residuos en las empresas grandes

Participacion activa de la poblacion en el proceso de autorizacion. Las promesas hechas a la
poblacion deberan de ser cumplidas.

Manejo de residuos

El financiamiento de un manejo moderno de residuos debera de ser soportado por el causante

Con la ir]troduccién de un sistemade Contenedor_es se evitarialarecoleccion diaria. Una
recoleccion semanal de esta manera seria mas limpia y sobre todo menos costosa.

Una separacion eficiente de los materiales de valor y de las substancias peligrosas reduciria la
cantidad y la nocividad de los desechos domeésticos restantes.

Recoleccidn, tratamiento y eliminacion separados de residuos peligrosos y no peligrosos
Valorizacion material de acuerdo a la demanda de la industria

Valorizacion energética: Coincineracion de residuos como combustibles alternativos. Sus
emisiones estaran dentro de los limites permitidos, por €j. en las cementeras.

Tratamiento termico de los desechos domesticos restantes por lo menos en las grandes ciudades

Busquedade sitios aproplados parala edificacion de rellenos sanitarios basada en criterios
técnicos y ambientales y no politicos

Edificacion, operacion y cierre de rellenos sanitarios de acuerdo a los estandares modernos.
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